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VERBALE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE -

L'anno 2020, il giorno 20 novembre alle ore 9.00, il Consiglic di Amministrazione
della SISPI - previa convocazione a mezzo PEC del 18.11.2020 - si & riunito in
vid.eoconferenza, adottando modalita di collegamento da remoto, ricorrendone i
presupposti di legge e di Statuto.

In particolare, ai sensi del combinato disposto dei cc. 2 e 5 dell’art. 28 dello
Statuto societario e di quanto previsto al c¢. 2 dell’art. 106 del D.L. n. 718 del 17
marzo 2020, tenuto altresi conto della Massima n. 187 del Consiglio Notarile di
Milano il DPCM 8 marzo 2020, e ritenuto il principio ivi richiamato espressione di
un principio generale applicabile alle riunioni di ogni organo sociale, la riunione &

convocata in Palermo, presso |'abitazione del Segretario del Consiglio, Stefania

Giordano, in, o ~ per discutere e deliberare sul seguente ordine
—e o

del giorno:
1. Bando di Gara Servizio Notificazione: revoca in autotutela e ripubblicazione

2. Varie eventuali.

Sono presenti, tutti in modalita remota, il' Presidente Cesare Lapiana, |l
Vicepresidente Giuseppe Mistretta ed il Consigliere Laura Firinu, il Presidente del
Collegio Sindacale Cettina Martorana ed i Sindaci Sabina Capri ed Ettore Falcone.
Con la stessa modalita sono, altresi, presenti: il revisore legale Marco Corsale e,
secondo le previsioni dall’art. 27, c. 8 dello Statuto societario, il Direttore
Generale della Societa, Salvatore Morreale.

E presente StefaFffa Giordano, Segretario del Consiglio, giusta delibera di CdA del 7

ottobre 2019 assunta anche ai sensi dell’art. 28 dello Statuto societario.
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Ai sensi del c. 6 dell'art. 28 dello Statuto sociale, assume dunque la presidenza

della seduta Cesare Lapiana, Presidente in carica giusta delibera del’Assemblea

dei Soci del 7 ottobre 2019.

A questo punto, il Presidente,
verificata l'identita di tutti i presenti come sopra nominati e accertato che agli
stessi € consentito, con la modalita adottata, sia seguire la discussione che
intervenire in tempo reale alla trattazione degli argomenti affrontati;
-considerato che la previsione di cui allart. -28 c. 5 dello Statuto societario in
ordine alla presenza di Presidente e Segretario nello stesso luogo é da intendersi
meramente funzionale alla formazione contestuale del verbale dei lavori che
entrambi sottoscriﬁono, come chiaramente ribadito nella Massima del Consiglio

Notarile di Milano dell’11 marzo 2020 sopra richiamata;

viste, peraltro, le sopravvenute disposizioni di cui all’art. 106 comma 2 de! D.L. n.
18 del 17 marzo 2020 che ammettono espressamente la possibilita che
presidente e segretario non si trovino nel medesimo luogo;
constatato che, secondo quanto altresi esplicitamente indicato nella medesima
Massima, il segretario verbalizzante si' trova nel luogo indicato nell’awiso di
convocazione,
verificato quanto sopra, dichiara validamente costituita I'odierna riunione, non
essendo in alcun modo impedito, come sopra constatato, I'intervento di tutti |
partecipanti mediante appositi mezzi di comunicazione, e potendosi, come
peraltro & consuetudine aziendale, redigere successivamente il verbale di riunione

con la sottoscrizione di presidente e segretario.

Punto 1. Bando di Gara Servizio Notificazione: revoca in autotutela e

" ripubblicazione
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Il Presidente, dopo aver salutato gli intervenuti, avvia i lavori dando la parola al
Direttore Generale per illustrare al Consiglio le ragioni che hanno indotto ad una
convocazione in urgenza per trattare il punto ali’ordine del giorno.

i| Direttore Generale, nel richiamare quanto deliberato da questo Consiglio lo
scorso 22 settembre in merito al Bando di gara per il Servizio di Notificazione, a
mezzo messo ed a mezzo posta, dei verbali per sanzioni al Codice della strada e
altri atti emessi dal Comune di Palermo, informa che subito dopo fa pubblicazione
del Bando, datato 19 ottobre, sono pervenute da parte degli operatori economici
richieste di chiarimenti sui documenti di gara e sono state formulate numerose
istanze, in massima parte riferite al lotto 3 dedicato alla notificazione a mezzo
posta su tutto il territorio nazionale, nuovo servizio da pochi mesi disponibile sul
mercato degli operatori economici, precedentemente esclusiva del Servizio
universale, per affidare il quale, il Direttore Generale ritiene doveroso evidenziare,
il bando Sispi.rappresenta in assoluto uno dei primi esempi.

Con queste premesse, lo stesso Direttore richiama la relazione, gia distribuita per
I'odierna discussione, all’'uopo predisposta dall’avv. Surdi quale legale di fiducia
della Societa, gid nel 2012 incaricato di assistere l'azienda nelle attivita di
predisposizione del bando per la notifica a mezzo messo e nei giudizi innanzi al
TAR conclusi a favore della Societa.

L'avv. Surdi — che, consultato d’urgenza alla luce dei quesiti e delle istanze fino ad
allora presentate dagli operatori economici, ha accettato di valutare la
documentazione di gara pubblicata fornendo il suo parere a strettissimo giro —
pone l'evidenza su alcuni profili di criticita in ordine alla formulazione di alcune
previsioni del Bando suggerendo, pertanto una revoca dello stesso in autotutela.
Prende a questo punto la parola il Vicepresidente il quale, considerata I'estrema
delicatezza della questione posta e tutti i risvolti ad essa connessi ritiene

necessario che al Consiglio si data 'opportunita di svolgere un piu puntuale
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approfondimento dell'intera vicenda, incontrando il legale incaricato per
- affrontare insieme a [ui ogni dubbio ed assumere con contezza delle ragioni [')oste
e serenita ogni necessaria determinazione.
Tutti i partecipanti convengono su tale necessita concordando col Presidente un
rinvio della discussione al pomeriggio, dopo aver verificato la disponibilitad da
parte dell’avv. Surdi di partecipare alla riunione.
Il Segretario della seduta provvede, quindi, a contattare il legale raccogliendone la
disponibilita per le ore 16 dello stesso giorno. Il Presidente dunque alle ore 9,50,
essendo stati gli organi sociali tutti simultaneamente informati, rinvia la
prosecuzione della seduta alle ore 16.00 dello stesso giorno, concordando che la
stessa si svolgeré_ in parte in presenza presso la sede societaria in parte da

remoto.

o | Y
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\ L'anno 2?)30, il_giorﬁo 20 novembre alle ore 16.00, il Consiglio di Amministrazione
della SISPI riprende, nella modalita unanimemente convenuta prima della
sospensione, i lavori della seduta convotata a mezzo PEC del 18.11.2020.

Presso la sede societaria sono presenti il Presidente Lapiana, il Segretario
Giordano, il Direttore Generale Morreale e I'avv. Francesco Surdi.

Sono altresi presenti, tutti in modalita remota, il Vicepresidente Mistretta ed il
Consigliere Firinu, il Presidente del Collegio Sindacale Martorana, i Sindaci Capri e
Falcone ed il revisore legale Corsale.

Il Presidente, verificata I'identita di tutti i presenti come sopra nominati e

accertato che agli stessi & consentito, con la modalita adottata, sia seguire la

discussione che intervenire in tempo reale alla trattazione degli argomenti
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affrontati, da la parota all’avv. Surdi per esporre le considerazioni sulla base delle
quali ha formulato il parere allegato all’'odierna documentazione.

L'avvocato, quindi, réssegna in maniera puntuale tutte le evidenze che, anche alla
luce delle Linee guida poste in consultazione il 16 novembre scorso da ANAC e
AGCOM — e dunque sopravvenute alla pubblicazione del Bando di gara - proprio in
aggiornamento della determinazione n. 3 del 3/12/2014 recante «Linee guida per
Vaffidamento degli appalti pubblici di servizi postali», ritieﬁe possano
rappresentare criticita del bando di gara tali da esporre la Societa a ricorsi in sede
di giustizia amministrativa dall’esito incerto e con tempi di conclusione non
quantificabili.

Per tale ragione, 'avv. Surdi suggerisce di procedere ad una revoca del bando di
gara in ‘autotutela, al fine di rendere lo stesso coerente alle sopravvenute
conclusioni espresse dalle Autorita competenti con le Linee guida pubblicate lo
scorso 16 novembre che, seppur ancora in consultazione, richiamano chiari
principi ai quali conformare la stesura del documento. |

Il Direttore Generale prima di sottoporre il suggerimento cosi formulato all’organo
di gestione, conferma di aver preventivamente sondato la sostenibilita di un
eventuale rinvio, verificandone {a fattibilitd alla luce dei dati in tal senso forniti dal
Responsabile della Funzione Amministrazione e Controllo, con la nota aflegata
all’odierna documentazione, recanti I'evidenza sul residuo dei contratti in essere
per il servizio di notificazione a mezzo posta e a mezzo messo, residuo tale da
consentire la continuitd del servizio reso per margini di tempo ampiamente
compatibili con le rinnovate esigenza.

Dunque, dopo ampio confronto sui temi principali oggetto della relazione del
Direttore Generale testé esposta, preso atto dell’istruttoria condotta dagli uffici,
tenuto conto delle conclusioni a cui giunge il parere reso dall'avv. Surdi,

convenendo sulla la necessita, nel rispetto criteri di economicita, di efficacia, di
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imparzialita, di pubblicita e trasparenza che devono reggere Iazione
amministrativa ai sensi della L. 241/90, di garantire la massima aderenza délla
procedura di gara ai principi contenuti nella delibera AGCOM n. 77/18/CONS e nel
collegato Regolamento avente ad oggetto il rilascio delle licenze per i servizi di
notificazione a mezzo posta di AG e viclazioni al CDS, tutti confluiti nelle
emanande Linee Guida poste in consultazione da ANAC il 16 novembre 2020
nonché di assicurare pari opportunita e massima partecipazione alla procedura di
gara,

atteso che alla data del 20 novembre 2020 non e bervenuta nessuna offerta e
che, pertanto, un provvedimento di revoca e annullamento assunto dalla Stazio
Appaltante in autotutela non viene a ledere posizioni giuridiche acquisite e
tutelate

il Consiglio; all’'unanimita

delibera

— didare mandato al Presidente di revocare e annuliare in autotutela it Bando di
gara per |'acquisizione del Servizio di notifica dei verbali di accertamento delle
violazioni af Codice della Strada accertate dalfa Polizia Municipale del Comune
di Palermo e degli atti giudiziari e amministrativi di competenza del Comune di
Palermo, con annesse attivitd di archiviazione cartacea ed elettronica e
relativa rendicontazione, da eseguirsi nel territorio comunale di Palermo a
mezzo messo notificatore appositamente nominato dal Comune di Palermo e a
mezzo posta su tutto il territorio nazionale, pubblicato lo scorso 19 ottobre,

Codice SIMOG gara: 7908430,

- di autorizzare la pubblicazione del nuovo bando di gara, una volta apportate le
modifiche necessarie da definire coerentemente alle indicazioni contenute nel

parere al riguardo reso dal legale incaricato;
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— di conferire all’avv. Surdi apposito incarico di consulenz 'assm'f_/;a"égale

per tutte le fasi di gara e per la revisioni revisione dei documenti per {a stessa

predisposti;

— di dare mandato al Presidente di porre in essere tutti gli atti necessari e
conseguenti per dare esecuzione alle suddette deliberazioni, tenendo

informato il Consiglio sullo stato deli’arte.

Punto 2. Varie ed eventuali

Il Presidente, quindi, nuli’altro essendovi da deliberare, alle ore 17,15 dichiara

chiusa la seduta. D/
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